CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control * __]

AUTO COMISORIO No. 10100-87-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA

Bogota, D.C., 23 de Noviembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo
Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de
2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, Ana
Milena Martinez, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.885273, Carell
Mahecha, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.715.574, Armando
Caceres, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.322.575, Rosa Esther de
la Rosa, identificada con la cédula de ciudadania No. 45.452.472, Ricardo Chia,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.201.149, Martha Acosta, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.841.475 y Karina Villazén, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.420.223 para realizar un operativo en El Fondo de
Desarrollo Local de Engativa, con el objeto de recopilar la informacién relacionada
con los contratos suscritos con las diferentes entidades sin animo de lucro incluidos
los documentos Precontractual, Contractual, de ejecucion e interventoria de los
contratos y/o convenios durante los afios 2008, 2008, 2010 y 2011, durante los dias
23, 24 y 25 de Noviembre de 2011.

Los servidores publicos cemisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas en el marco nommativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la presente comision, la cual sera realizada hasta el dia 30 de Noviembre
de 2011.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra 32 a No. 26%/10
PEX 3358888
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INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-87-11

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion -GAF
Contraloria de Bogota D.C.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con la resolucion 018 de 2011 por la cual se determinan y adoptan las
Actuaciones Especiales de la Contraloria de Bogota y de acuerdo al Auto comisorio No.
10100-87-11 de fecha 23 de Noviembre de 2011, emanado del despacho del Contralor de
Bogota, se comisiona a funcionarios del Grupo de Apoyo y Fiscalizacion para adelantar
actuacion administrativa especial denominado operativo, ante El Fondo de Desarrollo
Local de Negativa -FDLE, con el objeto de recopilar la informaciéon relacionada con los
contratos suscritos con las diferentes entidades sin animo de lucro, incluidos los
documentos precontractuales, contractuales, de ejecucion e interventoria de los contratos
y/o convenios de asociacion durante los anos 2008, 2009, 2010 y 2011.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal del Fondo de Desarrollo
Local de Engativa conforme a lo establecido en el Acuerdo 361 de 2009, articulo 4
numeral 4.

Para el desarrollo del operativo se comisiond a los siguientes funcionarios del Grupo
Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF: Ana Milena Martinez Trivifio, Carel Mahecha,
Armando Caceres, Rosa Esther de la Rosa, Ricardo Chia G., Martha Costa y Karina
Villazon Sequea.

2. ACTUACIONES ADELANTADAS

Dando cumplimiento al Auto sefalado se realizd visita administrativa a El Fondo de
Desarrollo Local de Engativa, con el fin de verificar la informacion de los contratos
celebrados con las entidades sin animo de lucro durante los afos 2008, 2009, 2010 y
2011.

Como resultado de la visita realizada, se obtuvo la informacion en medios fisico y
magneético que se anexa al presente informe asi:

« Relacion de contratos y/o convenios celebrados con entidades sin animo de lucro,
desde 2008 a 2011.
CDS con la documentacion de los contratos de 2008.
CDS con la documentacion de los contratos de 2009,
1
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INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-87-11
¢ CDS con la documentacion de los contratos de 2010.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos, se suscribio un acta de visita, la cual
se anexa al presente informe.

Asi mismo, se realizo inspeccion fisica al archivo general del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa, con el proposito de verificar la documentacion de los contratos y/o convenios de
asociacion celebrados con las entidades sin animo de lucro en 2011.

De la informacion reportada por el sujeto de Control nos permitimos presentar el siguiente
analisis.

3. ANALISIS
Convenios de Asociacion de 2008

Para el afio 2008 el Fondo de Desarrollo Local de Engativa celebréd 26 convenios de
asociacion con entidades sin animo de lucro, de los cuales fueron analizados siete (7) por
este grupo auditor.

En la revision se evidencio que la Fundacion Teatral Barajas fue la que celebré un mayor
numero de convenios con el Fondo de Desarrollo Local, cifra que asciende a cuatro (4)
convenios, (convenio 002, convenio 003, convenio 004 y convenio 0035).

El monto total contratado fue por $ 501.472.419. El acta de inicio, para los cuatro 4
convenios, se produjo el 18 de marzo de 2008. El objeto contratado esta relacionado con
la creacion y apoyo a las escuelas artisticas y culturales de la localidad.

Para la fecha de la visita fiscal, dichos convenios estaban terminados y liquidados.

La fundacion Barajas fue constituida el 13 de abril de 1997, representada legalmente por
el sefor Jairo Alonso Barajas Pinilla. Los miembros de la junta directiva son: Maria
Angelica del Pilar Cleamorro e Isabel Pinilla de Barajas.

A su vez, |la entidad Impulsar Fundacion Social celebré dos 2 convenios. El primero es el
Convenio 006, cuyo objeto es mantener la biodiversidad por un valor de $50.000.000 y el
segundo, es el convenio 007, cuyo objeto es una campana de capacitacion y educacion en
reciclaje, por un valor de $89.288.570. La fundacién Impulsar Fundacién Social fue
constituida el 15 de enero de 2007.
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INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-87-11
Convenios de Asociacion 2009

Para el ano 2009 el Fondo de Desarrollo Local de Engativa celebré 46 convenios de
asociacion, de los cuales fueron analizados veintiocho (28) por este grupo auditor.

En estos se evidencid que la Fundacion artistica GEDAM celebro tres (3) convenios de
asociacion con la administracion local, asi: El primero es el convenio 164, cuyo objeto es
generar un espacio de interrelacion entre la comunidad y la administracion por un dia, por
un valor de $21.582.276; el segundo corresponde al convenio 177, cuyo objeto son
escuelas de formacion artistica de danzas, por un valor de $98.904.000 (aportes del FDL:
$91.029.000 y aportes de la Fundacion: $7.875.000, representados en grupo de danzas,
vestuario para presentaciones y refrigerios) con un plazo de 8 meses; y el tercero es el
convenio 97, cuyo objeto es generar cultura ciudadana, por un valor de $40.974.698
(aportes del FDL $ 34.224.698 y aportes de la Fundacién: § 6.570.000, representados en
recursos humanos, propiedad intelectual, bienes y servicios.

Convenios de 2010

Para el ano 2010 el Fondo de Desarrollo Local de Engativa celebrd veintiseis (26)
convenios de asociacion de los cuales se analizaron catorce (14).

Agui se evidencio que el instituto de Ortopedia Infantil Roosevelt celebré para ese mismo
ano dos (2) convenios de asociacion con la administracion local: Primero el convenio 209
por un valor de $ 102.760.696 y un plazo de siete (7) meses; y el segundo, es el convenio
215 por un valor de $62.838.538 y un plazo de seis (6) seis meses.

Asi las cosas, el valor total contratado por el Fondo para con esta institucion en el mismo
ano, ascendio a la suma $ 165.599.234.

La Corporacion medios para la paz en esta vigencia celebro el Convenio de Asociacion
No. 223 por valor de $111.974.306 y un plazo de 7 meses, con el objeto de “calificar las
habilidades de los medios de comunicacion comunitarios local para producir contenidos
periodisticos de calidad que incentiven y potencialicen la participacion ciudadana en la
localidad”. A la fecha de visita fiscal, el convenio estaba terminado (13 de septiembre de
2011).

A su vez esta misma entidad habia contratado en la vigencia de 2009 el convenio 189, por
un valor de $314.814.286 y con un plazo de 12 meses, cuyo objeto contractual consistia
en el “apoyo y fortalecimiento a 8 medios alternativos y comunifarios de la localidad de
Engativa”. A la fecha de la visita el contrato estaba terminado y liquidado.
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Convenios de 2011

A la fecha de la visita el Fondo de Desarrollo Local reporté la celebracion de treinta y
cuatro (34) convenios de asociacion, de los cuales se analizaron veinticuatro (24).

En el analisis realizado se evidencié que el Fondo firmo tres (3) convenios de asociacion
con la entidad Corporaciéon Por la Vida "CORPOVIDA", asi: Primero el convenio 062 por
un valor de $20.000.000 y un plazo de 15 dias y su objeto consistia en “apoyar la
conmemoracion del centenario del dia 8 de marzo - dia internacional de la mujer- platon
mujeres al 100%"; el segundo corresponde al convenio 137, por valor de $96.231.311 por
un término de 180 dias y su cuyo objeto contractual es ‘“aunar esfuerzos técnicos,
financieros fisicos para realizar acciones de capacitacion para el emprendimiento la
asocialividad y el fortalecimiento de iniciativas productivas de las mujeres de la localidad
de Engativa vigencia 2011". El tercero es el convenio 139 por un valor de $84.915.144, por
un término de 180 dias y con el objeto contractual de “(...) fomentar la participacion de las
mujeres de los miércoles, programa de la alcaldia local de Engativa, mediante la difusion
de la politica ptiblica de mujer y género y la consolidacion de la agenda de la mujer”.

Por otro lado, la administracion local celebro con la Corporacion Social Para el Desarrollo
de los Grupos Etnicos y Culturales Multiétnicas dos (2) convenios de asociacion, asi:
Primero, el convenio 116 por un valor de $386.980.000 y un plazo de 240 dias, con el
objeto de “(...) actividades de desarrollo humano y generacion de redes sociales entre los
adultos mayores de la localidad de Engativa dentro del proyecto 220- 2011 bajo el
componente "programa de atencion integral a los adultos mayores”.

El segundo es el convenio 117 por un valor de $123.809.522 y un plazo de 180 dias, y su
objeto contractual consistia en “(...) mejoramiento de las condiciones de las familias en
situacion de desplazamiento residente en la localidad en su dimension sociocultural y
familiar, a través de la capacitacion para la construccion y puesta en marcha de
alternativas productivas para la generacion de ingresos”. A la fecha de visita los dos (2)
convenios estaban en ejecucion.

El Fondo celebré dos (2) convenios con la Fundacion Teatral Barajas, asi: primer convenio
N® 069 por $76.190.480 y un plazo de 150 dias, el objeto contractual *(...) consolidar el
apoyo a iniciativas y proyecltos culturales de la localidad de Engafiva a través de la
conformacion del concurso de poesia y narrativa escrita: Engativa arte y letra”. El
segundo, convenio 172 se celebro por $38.095.239 y un plazo de (1) mes, cuyo propasito
fue *(...) consolidar la promocion eventos anuales de apropiacion cultural y el derecho a la
cultura cumplearios de Engativa”.

4
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INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-87-11
Finalmente, este grupo auditor analizo la ejecucion del presupuesto desde el ano 2008 a
2011 y se determind que para el afo 2009 se produjo el mas alto porcentaje de
participacion presupuestal en celebracion de convenios de asociacion lo cual asciende al
11.31 %.

EJECUCION PRESUPUESTAL A TRAVES DE ENTIDADES SIN ANIMO DE

LUCRO
CONTRATADO
PRESUPUESTO ENTIDADES SIN
ANOS VIGENTE ANIMO DE LUCRO | PARTICIPACION %
2008 | 50.696.019.688 1.930.614,572 3,234075877
2009 | 70.355.450.177 7.961.405.537 11,31597555
2010 64.453,960.014 2.402.515.937 3,727491587
| 2011]  68.808.958.868|  5.461.992.443 7,937908861
TOTAL | 263.314.388.747 17.756.528.489

El presupuesio para & ano 2011 esta con corte al mes de Octubre

Conclusiones
1. Falta de Manual o Reglamento de Contratacion

El Fondo de Desarrollo Local de Engativa no cuenta con manual, reglamento, proceso ni
procedimiento para el manejo de la contratacion con entidades sin animo de lucro,
situacion que da lugar a que en cada caso particular se apliquen las condiciones y
requisitos que a su criterio establezca la administracion local. Por tanto, la administracion
local establece los requisitos para la contratacion de los bienes y servicios en forma
diferente, desconociéndose los criterios tenidos en cuenta para ello. Es asi como para el
caso de unos convenios se evidencid la exigencia de determinado numero de
certificaciones y afnos de experiencia y para otros requerimientos diferentes.

Tal es el caso del convenio celebrado en la vigencia 2010 con la entidad Biocenosis
Fundacion Social (convenio 224) inscrita en Camara y Comercio el 16 de abril de 2010, a
la cual tan sdlo le exigio la acreditacion de 6 meses de experiencia, pues celebra contrato
con la administracion local en el mes de diciembre del mismos afo. Otra situacion se
refleja con los convenios celebrados con la Fundacion GEDAM en vigencia de 2009, pues
en el convenio 97 no se plasmoé un plazo para la publicacion, y en el convenio 177 un
plazo de tres (3) dias.

5
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INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-87-11
Se conmind a la administracion local para que allegara a este equipo auditor dicho
Manual, reglamento, proceso o procedimiento de contratacion y la respuesta fue negativa,
no obstante haberles brindado la oportunidad de remitirlos via e mail.

Estas situacion evidencia que la administracion no tiene unificados lineamientos en la
contratacion que se realiza con entidades sin animo de lucro, aspecto que la pone incursa
en faltas disciplinarias, a saber la sefnalada en el numeral 19 del articulo 34 del codigo
unico disciplinario que senala: “Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la
entidad, (...)".

2. Publicacion Extemporanea de los convenios

De los convenios analizados de la vigencia 2009 se pudo determinar que en el convenio
177, las partes estipularon en la clausula décima sexta que el pago de las publicaciones
se daria dentro de los tres (3) dias a la suscripcion del contrato’. El pago de dicha
publicacion se realiza el dia 13 de enero de 2010 (consignacion No 4560398 del Banco de
Occidente), segun consta en folio 131 A, y la suscripcion del contrato se da el dia 9 de
noviembre de 2009, es decir, que el pago de la publicacion se produce dos (2) meses
después a la suscripcion. Situacion que resalta este grupo auditor, pues es evidente que el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista Fundacion
GEDAM, se dio de manera extemporanea. Por tanto, se quebranto el articulo 1 del decreto
327 de 2002 el cual estipula, que. (...) permita a los habitantes conocer su contenido,
todos los contratos que celebren las entidades eslalales senaladas en el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993 (...)". De igual forma, se quebranta el principio de trasparencia que trata el
articulo 23 de la ley 80 de 1993, el cual plantea que: ‘Las actuaciones de quienes
infervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia (...)" y el 24 numeral 3 del mismo estatuto, asi: “Las actuaciones de las
autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al
publico, {...)".

Asi las cosas, el FDL incurrio en faltas de caracter disciplinarias, pues infringié los deberes
de servidor publico consagrados en el articulo 34, numeral 1 que sefalan: “Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, (...) las leyes, los
decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la

entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...). (Subrayado fuera de texto)

Termino igualmente senalado en los estudios previos y andlisis de conveniencia en el numeral 7 Publicacion (folio 41).

6
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INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-87-11
3. Patrimonio Social inferior al Valor del Contratado

Las entidades sin animo de lucro que contrataron con el Fondo de Desarrollo Local no
cuentan con un patrimonio acorde con los montos a que se comprometen como
contrapartida y menos aun con los montos contratados. Es asi como se encuentra el caso
de la Corporacion Promover Ciudadania, la cual tiene un patrimonio social certificado de
$250.000, y en la vigencia 2010 suscribe el convenio 216 por un valor de $73.201.123, y
se compromete a realizar aportes al proyecto por un monto de $6.650.560.

Asi mismo, el caso de la Corporacion Medios para la Paz, con quien se celebra el
convenio de asociacién No 223 de 2010, la cual certifica un patrimonio por valor de $78 y
se compromete a realizar aportes al proyecto por un monto de $8.474.306.

Y el caso de Fundacion GENDAM, la cual tiene un patrimonio social certificado de
$47.000.000 y la sumatoria de los tres (3) convenios que celebra en 2009 asciende a una
suma aproximada de $159.000.000. A su vez, no se evidencia garantias bancarias que
permitan inferir capacidad econdmica; en cambio si encontramos dentro de las clausulas
contractuales el anticipo, aspecto que si bien es cierto esta acorde con el estatuto de
contratacion, permite inferir que no existe consonancia entre la idoneidad financiera
certificada por la administracion local y esta clausula.

Estas situaciones son opuestas a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 355 de la
constitucion politica en relacién con la “reconocida idoneidad” , y el decreto reglamentario
777 de 1992, pues es notorio que las entidades mencionadas no cuentan con la capacidad
financiera suficiente que, permita reconocer tal idoneidad para dar cumplimiento a los
objetos contractuales trazados.

4. Miembros de Juntas Directivas Repitentes en Otra Entidades

Se pudo evidenciar en los convenios celebrados en la vigencia de 2010 que la junta
directiva de la Corporacion de artes BATAKLAN y la Fundacion Cultural Artes y Danzas de
Colombia "UNIDANZAS" estaban integradas por las mismas personas, a saber: Jorge
Valencia Villegas, Teresa Villegas Ortega, Gilma Acuna Guerrero, Maria Teresa Valencia
Rodriguez y Pacla Valencia Rodriguez. La representante legal para las dos entidades
recae en la misma persona, Nayibe Baron Acuna.

Por otra parte, es de resaltar que las dos (2) entidades celebraron convenios de
asociacion con el Fondo para la vigencia 20107, por un valor total contratado que asciende
a la suma $89.923.000°,

* Convenio B5 de 2010 por un valor de $23.423.000 y un término de un mes, y convenio 204 de 2010 por un valor de
$66.500.000 v un término de 6 meses.
T
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Llama la atencion que la Fundacion Cultural Artes y Danzas de Colombia "UNIDANZAS"
en 2010 aparece con los siguientes miembros de su junta directiva: Jorge Valencia
Villegas, Teresa Villegas Ortega, Gilma Acufa Guerrero, Maria Teresa Valencia Rodriguez
y Paola Valencia Rodriguez; y cuando celebra el convenio de asociacion No 150 de 2011,
aparece en el certificado de existencia y representacion legal con la siguiente junta
directiva: Maria Aurora Gomez Combita y Maria Margarita Gémez Combita; representada
legalmente por Elvira Gomez Combita.

Esta situacion permite inferir que hay diferentes entidades sin animo de lucro que son
integradas por las mimas personas, aspecto que les permite celebrar varias veces o de
manera conjunta convenios de asociacion. Sin bien es cierto, que esto no es un
impedimento de ley, en la practica genera un monopolio en la contratacién, mas aun
cuando ésta se hace de manera directa.

5. Celebracion de Convenios en la Misma y/o Diferente Vigencia Pero con las
Mismas Entidades

En los convenios analizados para la vigencia de 2011, este grupo auditor pudo visualizar
que el comportamiento de la administracion local en materia de convenios se produjo con
las mismas entidades (CORPOVIDA, Corporacion Social Para el Desarrollo de los Grupos
Etnicos y Culturales Multiétnicas y la Fundacion Teatral Barajas), aspecto que senala una
reiterada designacion y ausencia de selectividad en la variedad de entes, no solo sin
animo de lucro, sino también de organizaciones que pueden brindar una mayor capacidad
financiera e idoneidad para desarrollar los programas sociales que demanda nuestra
comunidad.

6. Incumplimiento Parcial o Total del Objeto Contratado

Con respecto al convenio 177 de la vigencia 2009 celebrado con la Fundacion GEDAM se
determind que dentro del proyecto 0295 denominado “Creacion y Apoyo a Escuelas de
Formacion Artistica y Eventos Integrales’, que sustenta la celebracion del convenio se
plasmo una serie de componentes, entre ellos, una presentacion publica cuyo objeto
consistia en socializar los contenidos y componentes del proyecto, y para la cual se
planted comc meta la asistencia de cien (100) personas entre autoridades locales y
beneficiarios del proyecto. En el mismo documento se estipulo, que. “si la convocatoria es
inferior a 80 personas el ejecutor asumira la responsabilidad y debera repetir la misma.”
(Ver folio 16). A dicha presentacion efectuada el dia 12 de febrero de 2010 y segun consta

" Convenio 85 de 2010 por un valor de $23.423.000 y un término de un mes, y convenio 204 de 2010 por un valor de
566,500,000 v un término de & meses.
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INFORME FINAL AUTO COMISORIO No. 10100-87-11
en lista de asistencia, acudieron tan solo 65 personas (ver folios 165 a 168). Al respecto
no se evidencia que la Fundacion haya celebrado un nuevo evento.

Para esta misma fecha el contratista debia realizar otras actividades, como apoyo
logistico, para el cual el proyecto fijé que dos (2) personas colaboraran con la entrega de
refrigerios. No obstante, de acuerdo con las cuentas de cobro suministradas, solo se
contratd el apoyo de una (1) persona. Otra de las actividades para este mismo dia
consistia en la entrega de mil (1000) plegables por valor de $2.000.000, pero en los
documentos de ejecucion del contrato no soportan muestra fisica de alguno, ni tampoco
reposa cuenta de cobro que estipule el valor y la elaboracion de los mismos.

A pesar de dicha situacion, la interventora del convenio, mediante escrito de fecha 20 de
febrero de 2010, certifico el cumplimiento del 12.5 % de actividades, y, por ende, el primer
pago correspondiente a $15.930.075. Por su parte, la alcaldesa de la localidad expide en
la misma fecha acta parcial de cumplimiento (ver folio 248), situacion que las hacen poner
incursas en las prohibiciones del Articulo 35 del cédigo Unico disciplinario numeral 15, que
dispone: “Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o por
cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irreqularmente reconocidas,
o efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos”. (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, tenemos el convenio 97 de la vigencia 2009, celebrado con la misma
fundacion GEDAM, el cual senala que el objeto general del proyecto es “generar cultura
ciudadana entorno al respeto a la vida, a las normas de convivencia y al rechazo a la
violencia de los habitantes de la localidad de Negativa.

Los informes presentados por la fundacion ejecutora del contrato no muestran cifras claras
y soportadas en procesos técnicos, que demuestren la efectividad de las actividades para
el cumplimiento del objeto del convenio. Presentan cuadros que son ambiguos, en tanto
no hay una caracterizacion de la localidad de Engativa respecto a las realidades que
configuran una serie de violencias, ni establecen indicadores que permitan establecer el
incremento en la calidad de vida de la poblacion, en virtud de las acciones desplegadas.

7. Impedimento Legal del FDL Para Celebrar Convenios.

En el convenio 170 de 2009, suscrito con la Corporacion Colombiana Naturaleza y Vida
por valor de $249.725.000 ($219.075.000 del fondo y $30.650.000 de contrapartida) y con
el objeto de promover la promocion de la participacion anual de 250 personas en la
recuperacion del medio ambiente, se incluyo la arborizacion de zonas del humedal Juan
Amarillo y Jaboque, encontrandose con un impedimento legal en cuanto que el manejo de
areas protegidas es competencia directa de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en virtud de lo establecido en los
decretos 472 de 2003, 190 de 2004 y 109 de 2009.
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Mediante oficio del 23 de abril de 2010, la Secretaria Distrital de Ambiente informa a la
Alcaldesa local que ellos suscribieron el convenio 026 de 2009 con la EAAB para aunar
esfuerzos financieros y tecnicos, para administracion y manejo integral y participativo de
los parque ecologicos distritales de los humedales ..... Jaboque, Juan Amarillo .... Ademas
informa que cuentan con disefios de reconformacion fisica y rehabilitacion ecologica de la
zona de ronda hidraulica y zona de manejo preservacion ambiental contratados por EAAB
atendiendo los lineamiento del protocolo de recuperacion y rehabilitacion ecologica de
humedales en centros urbanos generados por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Los arboles que inicialmente iban a ser plantados en estos humedales se sembraron en
otro lado y demandaron actividades complementarias por valor de $100.000.000, los
cuales fueron financiados unicamente con recursos de Fondo.

Esta circunstancia hace que deban autorizarse 4 prérrogas hasta tanto se viabilizara entre
las tres entidades una solucién y, finalmente, el convenio debié ser adicionado en
$100.000.000, que representan un incremento del 45.6% de los recursos aportados por el
fondo, sin que se registre adicion en la contrapartida. El Convenio aun no esta liquidado,
pero podria configurarse un posible detrimento patrimonial, por valor $319.075.000 que
corresponde al valor total pagado por la administracion local.

A su vez esta conducta tendria incidencia disciplinaria al ser violatoria de lo establecido en
el articulo 34 numeral 3 del codigo disciplinario, que establece: “Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y
normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio
publico”,

Por tanto, este grupo auditor sugiere que este convenio sea objeto de una auditoria regular
u operativo especial que se encargue de revisar en detalle todas sus etapas,
especialmente en la pre-contractual.

Normatividad que Regula a los FDL

Los convenios de asociacion celebrados por la Alcaldia de Engativa se realizan a nombre
de Los Fondos de Desarrollo Local con las fundaciones sin animo de lucro, los cuales se
vienen celebrando en forma reiterativa segun lo analizado desde anos anteriores, para lo
cual se tomd una muestra aleatoria, en las vigencias del ano 2008 a la fecha.

Los Fondos de Desarrollo Local se constituyen para cada localidad mediante el Acuerdo 6
de 1992, con el propésito de recibir los recursos aportados a la localidad. Estos Fondos de
Desarrollo Local son de naturaleza publica, con personeria juridica y patrimonio propio. La
ordenacion del gasto de los Fondos de Desarrollo Local vy la representacion legal
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corresponde a la Junta Administradora Local, que para tal efecto actua como Junta
Directiva. La representacion legal del Fondo, la ordenacién del gasto y del pago
corresponde al Alcalde Local, cuyas funciones se relacionan con cada uno de los
programas y subprogramas del Plan de Desarrollo Local, ejecutados con sus recursos.

Los Fondos de Desarrollo Local no tienen que certificar su existencia y representacion
legal; para ello, se rigen por los articulos 87 a 95 del Decreto Ley 1421 de 1993 para
establecer su naturaleza y representacion legal.

Finalmente, los Fondos de Desarrollo Local tienen su creacién en la ley y por ello, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Civil, dado
que se originan en disposiciones con alcance nacional no requieren ser objeto de
certificacion para probar y sustentar su existencia.

Cordialmente,

Rosa Esther De La Rosa Julio Ana Milena Martinez Trivifo
] A R = i
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« 15 CD con la informacion de los contratos.

« 1 CD en Excel con la tabulacion de la informacian.
-

L ]

Relacion de los convenios enunciada,
Informe de ejecucién del presupuesto de gasto e inversiones de las vigencias 2008 a 2011.

1

www contralonabogola gov.co
Cra. 32A No. 26A- 10
PBX 3358888







o

C{JNTLQRm

DE BOGOTA, D.C

"C_redfbf!h_:r_'ﬂd__}'lf_;'a}r;gﬁarrza en el Control”

ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA No. 1

En las instalaciones del Fondo de Desarrollo Local de Engativa siendo las 08:30
am. del dia 23 de Noviembre de 2011, en desarrollo del Auto Comisorio No.
10100-87-11, cuyo objetivo es recopilar la informacion relacionada con los
contratos y/o convenios suscritos con las diferentes entidades sin animo de lucro,
incluidos los documentos precontractuales, contractuales, de ejecucion e
interventoria de los contratos y/o convenios durante los afios 2008, 2009, 2010 y
2011, los funcionarios comisionados: Rosa E. De La Rosa Julio, Ana Milena
Martinez Trivino, Armando Caceres Acero, Ricardo Chia Gonzalez , Martha Stella
Costa, Carel Ivett Mahecha Forero y Karina Villazén Sequea, se hicieron
presentes en el despacho del Abogado del Fondo de Desarrollo Local de Engativa,
Doctor Ricardo Restrepo Moya, con el proposito de obtener infermacién y
documentos relacionados con el objeto del comisorio; quien dispone lo necesario
para que se haga entrega de la informacion solicitada, la cual es suministrada por
la funcionaria responsable del archivo de contratos del fondo, asi:

ANO 2008

Se hace entrega de la informacion en medio magnético contenido en 1 CD que
almacena los contratos suscritos con las entidades sin animo de lucro, por un total
de 40, como consta en la relacion anexa, gue hace parte de la presente Acta,

ANO 2009

Se hace entrega de la informacion en medio magnético contenido en 3 CD que
almacena los contratos suscritos con las entidades sin animo de lucro, por un total
de 93 incluidas sus respectivas adiciones y prorrogas . como consta en la relacion
anexa, que hace parte de la presente Acta.

ANO 2010

Se hace entrega de la informacién en medio magnético contenido en 1 CD y el
resto de la informacion se suministras en dos memorias USB, que almacena los
contratos suscritos con las entidades sin animo de lucro, por un total de 30, como
consta en la relacion anexa, que hace parte de la presente Acta.
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ANO 2011

En consideracion a que la informacion correspondiente a esta vigencia no se
encuentra digitalizada, se pone a disposicion del equipo la totalidad de carpetas
contentivas de los contratos suscritos con las entidades sin animo de lucro, por un
total de 43 , como consta en la relacion anexa, que hace parte de la presente Acta.
Con fundamento en las cuales se elaboraron los papeles de trabajo que se
incorporaran al informe de visita.

El Doctor Ricardo Restrepo Moya, deja constancia que la informacion suministrada
en medio magnético, no esta digitalizada en su totalidad. Por tanto, de necesitar
informacion que no se encuentre en el medio, se podra consultar directamente en
los archivos fisicos de la administracion local.

La visita se da por finalizada el dia 25 de Noviembre a las 4:30 pm.

Mo siendo otro el motivo se firma en dos copias iguales por sus intervinientes;

Por el Fondo de Desarrollo Local

#

iy =

bececne |3 )~ e~
octor Ricardo Restrepo Moya

Abogado Fondo de Desarrollo Local

Por la Contraloria

D)€ fro Dt

Madatad coma
Rosa E. De La Rosa Julio Martha Stella Costa
Asesor Cod, 105-1 Profesional Especializado Cod.222-7
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Ana Milena Martinez {'/ no, Carel lvett Mahecha Forrero
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. Karina Villazon S
Profesional Especializado Cod.222-7~  Profesional Especnahzadu Cod.222-7
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